ST10T JYIV.LADANE NOILLV.LNATIO.d Lvddd

g 3 \

s T

S10C ¥ Nda TVdIDINAA TIHSNOD

S ST

3dd31d 3a
FHNLOTATHL-SNOS E%n*.\
GIOZ SYVW 6 -
I7NOIN -




SOMMAIRE

INTRODUCTION : rappel réglementaire

CONTEXTE GENERAL : Contexte économique et budgétaire national

1. Contexte et perspectives économiques nationales
2. Principales mesures prévues dans la Loi de Finances concernant les collectivités locales pour 2015

LES ORIENTATIONS FINANCIERES DE LA COMMUNE DU TREPORT

1. La situation financiére actuelle : présentation des évolutions du budget communal sur la période 2011/2014
2. Les perspectives pour 2015



"9ATIENSIUTWPE UOTOIPLIN( ouNn JUBAdP $I91} Un Jed XNIIIUIUOD [SNJUSAD UN ANUOD IATIOS[[0D
e srunwigad 1nod 39 107 ] 9p 10adsar np Ja1nsse, s assind jeyq, ] op Juejuaseadar of anb inod uwonesaqIRp sun,p 19[qo, | 2118 JI0p SNUS) B

*9[RUNWITIOD 2118)9SPNq SINJONI)S B 9P JIUA
B 10 S9918)SU0O SUOTJBIUSLIO SOp JNOjne UOISSNosIp aun, p y3e s [T ‘JIWLIJ }93png np UdWexd | Juepdddad siowr Xnap s3] suep na1f © ||

‘syjuowradnoid singj 19 Y Jd SIn9[ ‘syueyiqey 00s ¢ op snjd op ssunwwoo 39 syuswenedop ‘suordor sop a1re1p3pnqg
9[0Ad J[ suep 24103e31[qo ad e} Jun 1S9 SO[BLIOILLID [, SPIANII[0)) SSP [BIRUSD) apo)) 9 Jed nagad ‘aire1p3png UoLIUSLIO P 1899 9]

: So[e39] suonisodsi(q «

Junwnid 308pnq np 930A np SIO] XIOYO INS] ISITE[P P ULJe SIAIIOS[0D B Sp SIQIOULBUIJ 30 dnbrurouooy uoriemis e[ Ins sn[ so[ JOWLIOJUL, P
aapoutod J10p 19 SIAIOS[[00 SIp 211e)Spnq a1npeooid el op o[[enussse adejo sun Sjussgidor da1eIIZpng uUoNLIUILIQ P 184 2T

3I€)35pNq UOHE)USLIO, P 184D o'

TAIVININATOTA TAdd VY : NOILLONAJOWLNI



LE CONTEXTE ECONOMIQUE ET BUDGETAIRE NATIONAL

Contexte et perspectives économiques nationales (données issues du Projet de Loi de Finances 2015

> Un effort conjoint de tous les acteurs publics pour stabiliser le déficit et la dette publique francaise

L’Etat prévoit que le déficit passera a 4.1% du PIB en 2015 et retournera sous les 3% en 2017. La dette publique devrait atteindre les
97.2% du PIB en 2015

Les collectivités territoriales sont donc associées au méme titre que tous les acteurs de la dépense publique a I’effort de redressement
des comptes publics

Dans ce contexte, la loi de finances 2015 prévoit de nouvelles réductions des concours financiers de I’Etat aux collectivités dans
les années a venir sous la forme d’une baisse historique des dotations. Parallélement, le principe de péréquation sera renforcé au
profit des collectivités considérées comme les plus pauvres.

¢ La baisse historique des dotations

Cette diminution des dotations aux collectivités sera quasiment intégralement imputée sur la dotation globale de fonctionnement (DGF),
principale dotation des collectivités, en repli de 8,9% en 2015.
Les collectivités locales verront donc, leurs concours financiers réduits de 11 milliards d’euros entre 2015 et 2017 (ce qui se traduit par
une baisse de 3,67 milliards en 2015, renouvelée des mémes montants en 2016 puis 2017).

Au total, en incluant la premiére baisse opérée en 2014, les dotations auront reculé de 12.5 Milliards d’euros d’ici 2017

Evolution par année 2014 2015 2016 2017
Montant annuel prélevé sur les concours -1.5Mds € -3.67 Mds € -3.67 Mds € -3.67 Mds €
Perte annuelle cumulée par rapport a 2013 -1.5Mds € -5.17 Mds € -8.84 Mds € -12.51 Mds €
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L’inflation reste trés basse et ne dépassera pas 0.6% en 2014 et 0.9% en 2015

En outre, le chdmage demeure particulierement élevé au-dessus de 10%

¢ L’impact de la conjoncture nationale sur les finances locales

La situation financiére des collectivités locales est en partie dépendante du contexte économique et notamment au niveau des prix
et des taux d’intéréts qui influent sur 1’évolution de leurs charges de fonctionnement et d’investissement.
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Présentation générale des finances communales

La commune du Tréport, dans le cadre de ses statuts, remplit diverses missions essentielles :

& ]a gestion des services publics
< la réalisation des dépenses d’équipement présentant un intérét public local

U Pour ce faire, I’ensemble des flux économiques et financiers sont retracés dans différents budgets en fonction de leur nature :
- le budget principal M14

- le budget annexe ZAC des Terrasses M14)
- le budget annexe ZA Ste Croix M14) Services Publics Administratifs (SPA)
- le budget annexe Lotissement Le Tréport M14)

- le budget annexe Service Assainissement M49)
- le budget annexe Parcs de stationnement M4 ) Services Publics Industriels et Commerciaux (SPIC)
- le budget annexe Camping Le Tréport M4)

Tous les services publics industriels et commerciaux doivent respecter le principe de 1’équilibre budgétaire (Art. L 2224-1 CGCT) : les
dépenses des SPIC doivent étre impérativement couvertes sur ses propres recettes
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Afin de déterminer comment la commune dégage un excédent de sa gestion courante, il convient de procéder a l'analyse des produits et
des charges de fonctionnement ; la régle absolue & respecter est de n'effectuer l'analyse que sur les mouvements réels.

Les cessions d'immobilisations ne sont donc pas considérées comme étant des recettes réelles courantes et sont retirées.

LES RECETTES DE FONCTIONNEMENT

Les produits réels de fonctionnement ont diminué de 5% sur les 4 derniéres années et s'éléevent a 14.80 M€, fin 2014

Les produits réels de fonctionnement représentent 2 769€/hab - la moyenne de la strate s'élevant a 1 348€/hab (chiffre 2013).

2011 2012 2013 2014 | évolution 11/14 | évolution 13/14

atténuation de charges- 013 221 453 239 484 234 556 292 636 32% 25%
Produits des services 70 681417 631 458 820 387 636 353 7% -22%
fiscalité -73 8944897| 9516286| 9895063 9402217 5% -5%
DGF et autres particip - 74 5103703| 4633396 4109034 4103904 -20% 0%
Autres produits dt revenus immeubles-75 274 313 270490 313 658 306 501 12% 2%
Produits financiers -76 6 7 296 2655 7 155 119148% 169%
Produits exceptionnels-77 289 701 109 908 47 338 51 056 -82% 8%
156515490 | 15408 318 | 15422691 | 14799 822 -5% -4%

10
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REPARTITION DES RECETTES DE FONCTIONNEMENT DEPUIS 2011:

2011 | % BP 2012 | % BP 2013 | % BP 2014 | % BP
atténuation de charges- 013 221 453 1% 239 484 2% 234 556 2% 292 636 2%
Produits des services 70 681 417 4% 631 458 4% 820 387 5% 636 353 4%
fiscalité -73 8 944 897 58% | 9516286 62% 9 895 063 64% 9402217 | 64%
DGEF et autres particip - 74 5103 703 33%| 4633396 30% 4109 034 27% 4103904 | 28%
Autres produits dt revenus immeubles-
75 274 313 2% 270 490 2% 313 658 2% 306 501 2%
Produits financiers-76 6 0% 7296 0% 2 655 0% 7 155 0%
Produits exceptionnels-77 289 701 2% 109 908 1% 47 338 0% 51 056 0%
Total des recettes réelles de fct 15515490 100% | 15408 318 100% 15 422 691 100% | 14799 822| 100%

ET SUR L'EXERCICE 2014
REPARTITION DES RECETTES 2014
0% 0
0% 29
@atténuation de charges- 013 @ Produits des services 70

afiscalité -73
@ Autres produits dt revenus immeubles-75
@Produits exceptionnels-77

B DGF et autres particip - 74
O Produits financiers -76

12
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- L'implantation d'un Casino sur le territoire communal est source de deux types de recettes :
- des recettes fiscales, au titre du prélévement sur le produit des jeux (10% du prélévement progressif effectué au profit de I'Etat)
et
- une participation définie par un cahier des charges établi entre I'établissement et la commune, qui s'éléve au Tréport a 12% du
produit des jeux. Au total, sur les 4 derniéres années, ces deux types de recettes ont évolué comme suit :

Recettes Casino sur 4 ans en k€

Evolution Evolution
2011 2012 2013 20141114 13/14
recettes fiscales 7364 300 280 200 183 -39,00% -8,50%
participations 7488 681 591 442 417 -38,77% -5,66%
981 871 642 600 -38,84% -6,54%

Les recettes ont nettement diminué entre 2011 et 2014 (-38.84%), le Casino contribue & hauteur de 2% des recettes fiscales et 4.05%

des recettes de fonctionnement si | ‘on intégre la taxe communale.

L'ouverture d'un Casino sur la commune de Mers les Bains se fait ressentir sur le budget de l'année 2014, et les résultats de janvier 2015

confirment cette baisse de fréquentation.

- La ville a mis en place en aoiit 2006, le stationnement payant sur voirie (a distinguer des parkings fermés, gérés en budget annexe).

2011

2012

2013

2014

Evolution
11/14

Evolution
13/14

stationnement 7337

421 204

396 773

380 306

382 654

-9,15%

0,62%

Cette activité a généré en 2014, 382 654 € soit 4 % de recettes fiscales, a noter une diminution sur les exercices de 2012 et 2013 au
bénéfice du budget annexe de stationnement des parcs fermés plus fréquentés et une augmentation de 0.62% entre 2013/2014

14
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EVOLUTION DE LA FISCALITE

Ce tableau est fait a partir de I'imprimé 1259 Etat de notification des taux d'imposition des taxes directes locales pour 2014

2010 2011 2012 2013 2014
TH 5469 000| 5629000 5722000 6032000/ 6272000 TH

10,98% 20,11% 20,11% 20,11% 20,11%
6004968| 1131992| 1150694 1213035| 1261299

TF Bati 7016000| 7311060| 8872000 9129000, 8438000| TF Bati
28,67% 28,67% 28,67% 28,67% 28,67%
2011487 2096081| 2543602| 2617284| 2419175

TF Non Bati 47 700 46 900 46 400 46 500 47100 jnmw%:
38,98% 40,87% 40,87% 40,87% 40,87%
18 593 19 168 18 964 19 005 19 250

TP 46932 000| 4176807| 5888000| 6002000| 4904000 CFE
12,73% 23,84% 23,84% 23,84% 23,84%
6069767| 995751| 1403699| 1430877 1169114
Total

Contributions | 8700343 4242992| 5116959| 5280201 4868837

_539045| 638260| 599371 679699 CVAE

31080| ~ 30255| 34335 35392 IFER
“7550| - 5802 5902 5902 TASCOM
Nouvelles taxes 577 675 674417| 639608 720 993
Evolution

fiscalité 8700343| 4820667| 5791376| 5919809 5589 830

16
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Evolution de la taxe d'habitation

Pas d'augmentation de taux depuis 2011

EVOLUTION DE LA TAXE D'HABITATION SUR LES 4 DERNIERS EXERCICES

7000 000 -+ e 50,00%
45,00%
6 000 000 -
40,00%
5000 000 - 35,00%
4000 000 - $0,00%
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3000000 PP 20,00%
2000 000 15,00%
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| 5,00%
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2011 2012 2013 2014
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Evolution de la taxe sur foncier non bati

Pas d'augmentation de taux depuis 2011

EVOLUTION DE LA TAXE SUR FONCIER NON BATI SUR LES 4 DERNIERS EXERCICES

smbase  —se-produit < taux

2011 2012 2013 2014
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LES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

Les charges réelles de fonctionnement enregistrent une hausse de 4.22% entre l'exercice 2011 et 2014, mais sont maftrisées par une

baisse 7.18% sur les 2 derniers exercices

Si les chapitres 011 (charges & caractére général) et 012 (charges du personnel) augmentent |égérement, respectivement +3.39% et
+2.29%, les chapitres connaissant une hausse significative sont le chapitre 65 (subventions et participations : +11.72%) et chapitre 014
correspondant & des reversements de fiscalité, notamment le Fonds de Péréquation des ressources Intercommunales et Communales

(FPIC): +29.51%

Leur montant s'éléve fin 2014 & 11 789 682 €, soit 2 206€/hab - moyenne de la strate : 1 180€/hab (chiffre 2013).

EVOLUTION DES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT SUR 4 ANS

-

évolution évolution
2011 2012 2013 2014 [ 11/14 13/14
charges a caractére général - 011 2 852 153 2 984 683 2 865 101 2 962 124 3,86% 3,39%
charges de personnel-012 5 760 931 5912 040 6 040 585 6178 903 7,26% 2,29%
subventions/participations-65 1166 184 1119 218 1136 039 1269 169 8,83% 11,72%
charges financiéres - 66 699 316 792 702 675 513 589 252 -15,74% -12,77%
charges exceptionnelles - 67 7 553 7579 20 296 10 268 35,94% -49,41%
dotations aux provisions - 68 825 510 3194 045 1902 015 700 000 -15,20% -63,20%
atténuation de produits (plaft TP) - 014 164 25035 61745 79967 | 48660,37% 29,51%
total des dépenses réelles de fct 11311 811 14 035 302 12701 293 11789 682 4,22% -7,18%
| amortissements - 68 _ 1020 470 ] 1472 441 | 964 447| 1002280] -1,78% | 3,92% |
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Répartition en 2014 :

79 967; 1%

-

10 268; 0% 700 000; 6%
589 252; 5% :

W charges a caractére général - 011
W charges de personnel-012

m subventions/participations-65

i charges financiéres - 66

B charges exceptionnelles - 67

W dotations aux provisions

6178 903; 5 i atténuation de produits (plaft TP) - 014

Parmi les charges de fonctionnement, toutes n'ont pas évolué dans les mémes proportions.

M Les frais de personnel sont en augmentation depuis 'exercice 2011

Considérant |'avancement des carriéres, les nominations suite & concours et le recrutement du personnel Médiatheque, nous pouvons
considérer que ce poste de dépenses est largement maitrisé.
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Toutefois il faut se rappeler que la commune du Tréport est une station balnéaire, classée commune touristique et surclassée
démographiquement dans la strate des communes de 10 000 & 20 000 habitants puisque I'arrété préfectoral fait état d'une population
équivalente a 16 525 habitants

De méme, sans avoir augmenté sa fiscalité depuis 2010, la commune peut se féliciter de dégager des recettes de fonctionnement

supérieures a celles des communes de la méme strate.

LES RECETTES REELLES D'INVESTISSEMENT

Evolution

et répartition des recettes d'investissement sur les 4 derniéres années :
2011 % BP 2012 % BP 2013 % BP 2014 | % BP
0, 0,
FCTVA +TLE-10 612 068 18%, 572518 7% 274 284 7% 331238 11%
EXCDT DE FONCTIONNEMENT - o . . .
1068 2 056 695 49% | 1088312 32%| 1739248 46% | 45p1826| 0%
SUBVENTIONS - 13 371303 9% | 227682 7% 428 545 11% 156 065 | 5%
AMORTISSEMENTS - 040 1127 083 27% | 1481294 44% 1332 341 35%| 1002280 33%
EMPRUNTS - 16 0 0% 0 0% 0 0% 12645, 0%
4 167 149 100% | 3 369 804 100% 3774418 100% | 3024 055| 100%

Les recettes d'investissement s'élévent a 3.02 M€, soit 565.77€/hab - moyenne de la strate : 558€/ hab (chiffre 2013).
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Et sur 2014 :

WECTVA +TLE-10

@ EXCOT DE FONCTIONNEMENT -

1068

= SUBVENTIONS -13

B AMORTISSEMENTS - 040

= EMPRUNTS - 16
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EVOLUTION DEPENSES D'INVESTISSEMENT 2011-

2014

8 000 000

6 000 000
4000 0QO
2000 000

0

0 113825

2012 2013 2014

EXERCICES

ORESTES A REALISER

BREMBOURSEMENT DU CAPITAL ®DEPENSES 204 23

ODEFICIT REPORTES
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REALISATIONS 2014

Le budget 2014, en investissement, s'est réparti sur 3 gros postes de dépenses :

- les restes a réaliser 2014 (53% du budget d'investissement), avec principalement :

- des travaux de voirie

- travaux de |'hdtel de ville : isolation et mise aux normes
- acquisition du CMS

- acquisition de 2 cellules commerciales

- aménagement de la salle haute du funiculaire

- protection de la falaise

- éclairage du quai et des escaliers de la falaise

- le remboursement de la dette en capital (18% du budget d'investissement)

- les nouveaux investissements 2014 (27% du budget d'investissement) ont consisté, pour l'essentiel, a

- laveuse de voirie

- tribune du stade

- jardin d'enfants

- batiment de stockage

- des travaux de voirie

- la mise en accessibilité de la voirie conformément au Plan de mise en Accessibilité de la Voirie

- les 2% restant correspondent au déficit d'investissement reporté
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La dette s'éléve fin 2014 a 14 679 072.31€ soit 2 746€/habitant alors que la moyenne départementale est de 1 116€/hab (valeur 2013)

Tableau d'Extinction de la dette de 2014 & 2031, au ler janvier 2014

2500000,00€
2000000,00€ ——— Nl T — }
1500000,00€ B
| v : W En intérét
1000000,00¢ BB . B B m ® En capital
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La ville n'a pas contracté d'emprunt en 2014, entrdinant ainsi une baisse de |'encours global.

Le taux d'intérét moyen de la dette est un indicateur couramment utilisé. Il reste toutefois purement informatif, car il faut bien
entendu tenir compte de I'exposition au risque de taux et de la durée de la dette. Le taux moyen 2014 est |égérement dégradé par
rapport & 2011, provient de |'emprunt DUAL structuré sur le taux de change Euro/Franc suisse.

Mais celui-ci devrait tre renégocié en 2015, en taux fixe ou variable ce qui permettra d'améliorer le taux moyen.

Notre structure de dette par rapport a la charte Gissler

La charte Gissler est une charte de bonne conduite signée fin 2009 destinée a régir les rapports mutuels entre collectivités locales et
établissements bancaires. Dans ce cadre, une classification des produits a été définie. La classification retient deux dimensions :

1/ Le risque associé a |'indice ou les indices sous jacents (classement 1 a 5)
Les indices de la zone euro comme |'Euribor sont considérés de risque minimum (risque 1) alors que les indices hors zone euro comme le

Libor (taux du marché interbancaire de Londres) sont classés risque 4.

2/ Le risque de structure allant de A G E

Les préts a taux fixe ou & taux variables sont classés risque A. Les préts structurés assortis d'une barriére sont classés B
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LA CAPACITE D'AUTOFINANCEMENT

La Capacité d'Autofinancement CAF représente |'excédent résultant du fonctionnement utilisable pour financer les opérations
d'investissement (remboursement de dettes, dépenses d'équipement,...).

Elle est calculée par différence entre les produits réels de fonctionnement (hors produits de cession d'immobilisation) et les charges
réelles.

Elle doit permettre en priorité de financer le remboursement des dettes.

En ayant maftrisé ses dépenses de fonctionnement et en ayant augmenté ses recettes de fonctionnement, la commune a vu sa CAF brute
augmenter réguliérement entre 2009 et 2011

Si le résultat de la CAF brute de 2012 avait baissé car la commune avait souhaité provisionner plus de 3 millions d'euros pour renégocier
sa dette, la CAF brute est en hausse depuis 2012 et atteint fin 2014 : 3 009 960 €, soit une augmentation de 119% par rapport a 2012

EVOLUTION DE LA CAF BRUTE
mmmrecettes

18 000 000 réelles de
16 000 000 fonctionnem
14 000 000 ent
“__ omm wmw N dépenses

8 000 000 réelles de

6 000 000 fonictionnem

4 000 000 ent

2000 oom — cafbrute

2011 2012 2013 2014
EXERCICES
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A l'instar de la CAF brute, la CAF nette connait une nette augmentation

La commune doit maintenir ses efforts dans la matrise de ses dépenses de fonctionnement et veiller a maintenir ou augmenter ses

produits de fonctionnement.
Le maintien de ces deux objectifs confortera la capacité d'autofinancement de la collectivité.

Avec un recours & 'emprunt jusqu'en 2009 pour compléter le financement de ces projets d'investissement, la capacité de désendettement
de la commune s'éleve fin 2014 a :

Capacité de désendettement = Encours de la dette = 14 679 072 =4.88
Epargne brute 3 009 960

Le ratio obtenu en divisant le montant total de la dette par I'Epargne brute s'appelle la Capacité de Désendettement. Elle mesure, en
année, le nombre d'années qu'il faudrait & la commune de LE TREPORT pour rembourser sa dette si elle y consacrait la totalité de
I'Epargne Nette.
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salle Reggiani 21 700
réseaux divers 216 500
parc de stationnement 7 410
aire accueil gens du voyage 2 010
zone humide 17 502

Les nouveaux projets d'investissement devraient principalement s'orienter sur :
- un complément a l'isolation et la restructuration de I'hdtel de ville, mise en accessibilité aux personnes handicapées
- la lére tranche de laRD 940 : 1 821 417.66€ (dont 327 591.56€ TTC pris en charge sur le budget assainissement)

Le budget primitif 2015 devra comme pour 2014, assurer :

> une maitrise rigoureuse des dépenses de fonctionnement et notamment de la masse salariale et des charges de gestion
courante,

> un niveau d'autofinancement nécessaire au financement des investissements pour ne pas avoir recours a I'emprunt
»l'inscription de provisions pour dépréciation des immobilisations

sans avoir recours a l'augmentation des taux de contributions directes.
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